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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, siendo las 11 horas del dia O1  de setiembre de 2006, se reunen los
Miembros del Tribunal de Cuentas, contando con el quérum previsto en el art. 27 de la Ley
Provincial 50, modificado por el art. 116 de su similar 495 a fin de dar tratamiento plenario
al Expediente Letra: T.C.P. - S.C. N° 323/05 del registro de este Tribunal de Cuentas,
caratulado: "INVESTIGACION S/ PTAS. IRREGULARIDADES EN H.R.U.", con el
Expediente N° 13435 - MS/05 del registro de la Gobernaciéon de la Provincia,
caratulado: "S/ PRESUNTOS OTORGAMIENTOS Y LIQUIDACION DE
GUARDIAS PASIVAS Y ACTIVAS EN FORMA IRREGULARIDADES EN H.R.U."
y el Expediente del registro de la Fiscalia de Estado N° 11/05, caratulado:
"S/PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL HOSPITAL REGIONAL
USHUAIA" (II Cuerpos).--------===-==-=---------- --- -

Las actuaciones han sido analizadas en primer término por el sefior Vocal de Auditoria,
CPN Victor Hugo Martinez, quien en esta instancia de plenario no se encuentra presente,
por razones particulares, motivo por el cual no suscribird el mismo; no obstante se
considera pertinente transcribir su voto: “Antecedentes:Que las presentes actuaciones
tramitadas por Expediente Letra T.C.P.- S.C. N° 323/05 de registro de este Tribunal de
Cuentas caratulado: “INVESTIGACION S/ PTAS. IRREGULARIDADES EN HR.U.”; se
inician en virtud de la Nota Letra F.E. N° 382/05 (fs.1) de fecha 18/07/05, procedente del
Fiscal de Estado de la Provincia, remitiendo el Expediente de registro de ésta Jurisdiccion
N° 11/05 caratulado: “S/ PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL HOSPITAL
REGIONAL USHUAIA” (Dos Cuerpos), a los fines indicados en el articulo 2° de la
Resolucion F.E. N° 36/05 (fs. 2/3).--==mmmmmmmmmmmm oo -

En mérito a ésta tltima Resolucién de la Fiscalia de Estado Provincial se resuelve en su
articulo 2° expresamente que: “Concluir en que ante la presuncion de haberse ocasionado
perjuicio fiscal con la liquidacion de ‘guardias pasivas’y ‘guardias activas’ a las agentes
Sandra Chico y Myriam Signoni, respectivamente, de conformidad a lo expuesto en el
Dictamen F.E. N° 09/05 debe darse intervencion al Tribunal de Cuentas de la Provincia,
remitiendo al mismo el Expte. F.E. N° 11/05 caratulado 'S/ PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN EL HOSPITAL REGIONAL USHUAIA’, previo a lo cual se

obtendra copia del nmismo”.--------===-=--m--—--

En funcién de ello, deviene la emision de la pertinente Resolucion de éste Tribunal de
Cuentas Letra V.A. N° 157/05 (fs. 20), a través de la cual se resuelve designar a la Auditor
Fiscal C.P.N. Adela Fatima HERRERA, a los efectos de sustanciar la investigacion
correspondiente conforme lo previsto en el Anexo I, Punto 2° de la Resolucion Plenaria
T.C.P. N° 71/02; emplazando a la misma a presentar el correspondiente pre-informe acerca

del las actuaciones administrativas en cuestion.-------===e=m----mmemmaeemmn
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En merito a ello, la Auditor Fiscal presenta en tiempo y forma Informe Letra T.C.P.-S.C. N°
565/05 (fs. 21/23), a través del cual analiza la documental recibida y en funcion de la
misma discrimina dos puntos en torno a los que centraliza la investigacion de marras,
habida cuenta la denuncia presentada por ante la Fiscalia de Estado de la Provincia en
contra de los Directores General y Médico del HR.U., a saber: 1) el otorgamiento y
liquidacion de guardias pasivas hospitalarias en beneficio de la agente Sandra CHICO, y 2)

el otorgamiento y liquidacion de guardias activas hospitalarias en beneficio de la agente
Myriam SIGNONI.---------nnmcemem- e

En sintesis, los denunciantes cuestionan, en primer lugar, la liquidacion y pago de guardias
pasivas de 24 horas en el Servicio de Esterilizacion a la agente Sandra CHICO, la que se
desempefia en la Farmacia del nosocomio como asesora técnica de los directores del
mismo, situacién ocurrida entre los meses de Octubre de 2004 y Enero de 2005. En este
caso se reprocha que ninguna de las dreas relacionadas al servicio de ésta agente no fueron
notificadas acerca de las cuestionadas guardias, no obstante —alegan los denunciantes- ser
ello un procedimiento habitual. Por otro lado, se reprocha que existié superposicion de
guardias pasivas de la citada agente con las guardias activas del personal en el mismo

SEIVICIO.m=m====m=m=m=mmmmmmmmmm oo cnae T ——--

En descargo los funcionarios denunciados apelaron en este caso a que las tareas de la
mencionada agente exceden su jornada laboral habitual debido a que es la unica profesional
del nosocomio (Licenciada en Farmacia, especialista en esterilizacién) en esa especialidad.-
Por otro lado, se denuncia asimismo la liquidacion y pago de guardias activas de 12 horas a
la agente Myriam Beatriz SIGNONI, la que se desempefia como secretaria del director del
H.R.U., situacion ocurrida entre los meses de Octubre de 2004 y Enero de 2005. En este
caso se reprocha que no se habria presentado la agente SIGNONI a cubrir las guardias

activas irregularmente liquidadas.------------ mmm oo

En descargo los funcionarios denunciados apelaron en este caso a que las tareas de la
mencionada agente exceden el ambito del H.R.U., abarcando otras dependencias estatales,
pudiendo ser administrativas y protocolares, y en horas y dias inhabiles. Alegan también
que no ha sido necesaria notificacion a otras dependencias sobre las tareas de la agente
SIGNONT habida cuenta estar afectada solo a la Direccion General y tareas especificas para

dicha area, fuera del horario habitual.---- e P GOTTTEEEEREE

En mérito a ello, la Auditor Fiscal eleva sus conclusiones a través del citado Informe Letra
T.C.P.-S.C. N° 565/05, sosteniendo, prima facie, no surgen indicios de presunto perjuicio
fiscal, en el caso de la agente CHICO, por tratarse de tareas del inico profesional del
H.R.U. capacitado en un area critica que requeria realizar relevamientos e informes fuera
del horario habitual, y que por otra parte no habria superposicién con otras areas.-------------
En torno a la situacion de la agente SIGNONI, la Auditor Fiscal considera que, prima facie,

surgen indicios de presunto perjuicio fiscal, por tratarse de tareas de personal
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administrativo, que por estar relacionadas con la Direccion del H.R.U., habrian requerido
realizarse fuera del horario habitual, pero que, de la documental agregada en autos, no

resultan elementos suficientes a los efectos de constatar el trabajo realizado.

En ambos casos, la Auditor Fiscal actuante solicita se expida el area Legal de éste Tribunal

de Cuentas a fin de merituar la normativa aplicable en la materia.--- - -

Seguidamente, sobreviene nuevo Informe Letra T.C.P.-S.C. N° 616/05 (fs. 28/29), a traves
del cual la Auditor Fiscal analiza nuevamente las irregularidades detectadas atento lo
solicitado por el Secretario Contable de éste Tribunal de Cuentas en el sentido de
“...clarificar el tema de la agente CHICO, en el sentido si la guardia pasiva se ajusta a la

normativa vigente en todo sentido...”-----

Por consiguiente, la Auditor Fiscal actuante precisa que, atento la normativa aplicable, las
guardias pasivas consisten en: “...encontrarse a disposicion del servicio fuera de la unidad
asistencial en todas las especialidades que asi lo requieran, debiendo concurrir a aquella

cuando el servicio asi lo requiera...serdan efectivizadas solo para profesionales...pueden ser

de alto o bajo rendimiento...”
En ese entendimiento, la citada Auditor Fiscal evalua que, en cuanto a la notificacion a las

¢

distintas areas del nosocomio, “..si bien las tareas encomendadas a la agente CHICO
fueron desde la Direccion del HRU, ello no obsta a que se le hubieran comunicado sobre

las guardias pasivas...al personal del sector (esterilidad), observandose que no consta que

se haya cumplido”.------
Asimismo, estima que: “...de una nueva lectura de los hechos que se investigan, surge que
al no haber notificacion a las distintas dreas involucradas, hubo superposicion respecto al
personal de guardias activas del sector con las pasivas de la Sra. CHICO Sandra”.--------

Agrega en cuanto a la disponibilidad pasiva de la agente que: “Considerando que si a la
agente CHICO se le encomendaron realizar tareas, que por sus caracteristicas debian
realizarse fuera de su horario normal y habitual, ello se contrapone con el encuadre de
‘guardias pasivas’, por ser éste de ‘disponibilidad’ y no de ‘ejecucion de tareas’”;
mientras que respecto de la prestacion efectiva del servicio de guardia pasiva sostiene: “...si
por las caracteristicas de la labor encomendada, con éstos Informes se quiso documentar
que hubo una prestacion efectiva del servicio de la agente CHICO fuera de su horario
normal y habitual, ello no se ajusta a la normativa que regula Guardias Pasivas de 24
hs...”. Finaliza diciendo la Auditor Fiscal que: “...las planillas de liquidacion de Guardias
Pasivas de la Sra. CHICO Sandra resultan insuficientes, observandose la falta de firma de
la agente, como también de un Superior del Sector, siendo la unica rubrica que luce la del
Director General Dr. Manrique Eric, pero éste no es el sector del cual depende dicha

»

agente para la guardia pasiva que se investiga...’

En consecuencia, concluye la Auditor Fiscal actuante que, de acuerdo a la normativa que

regula las guardias pasivas, “.no se ha cumplido con las mismas tanto para el
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otorgamiento como la liquidacion de la agente Sandra CHICO. Por ello, solicito tenga a

bien otorgar al presente el cardcter de rectificatorio del Informe N° 565 Letra SC TCP del

02/09/05 de quien suscribe” (sic) —el subrayado e pertenece-.
Como continuidad de las presentes actuaciones, la Auditor Fiscal actuante eleva nuevo
Informe Letra S.C.-T.C.P. N° 724/05 (fs. 43/57), a través del cual da cuenta sobre la

determinacion de los presunto responsables y los montos a que asciende el presunto

perjuicio fiscal.----==--mm-mmm oo -- -

En mérito a ello, la Auditor Fiscal actuante, luego de efectuar los calculos que en cuadros
anexos y recibos de haberes que adjunta y a los que me remito en honor a la brevedad,
concluye en el Punto 3) apartado 3° de su Informe que el monto del presunto perjuicio
fiscal respecto del otorgamiento y liquidacién de las guardias pasivas a favor de la agente
CHICO, por el periodo analizado que abarca los meses de Octubre de 2004 a Enero de
2005 inclusive asciende a un total de $1.967,92; y respecto del otorgamiento y liquidacion
de las guardias activas a favor de la agente SIGNONI, por el periodo analizado que abarca
los meses de Octubre de 2004 a Enero de 2005 inclusive asciende a un total de $3.043,14;

totalizando un monto final en concepto de presunto perjuicio fiscal de PESOS CINCO MIL
ONCE CON 06/100 ($ 5.011,06).--===-=--=-=-===-=--- --- e

En funcién de dichos Informes, el Secretario Contable de éste Tribunal de Cuentas eleva las
presentes actuaciones a éste Vocal de Auditoria mediante Nota Int. Letra T.C.P. —=S.C. N°
1519/05 (fs. 58), compartiendo las conclusiones de la Auditor Fiscal interviniente segin

Informe Letra T.C.P. —S.C. N° 724/05, entendiendo que, seguidamente deberia notificarse a

los agentes involucrados a fin de hacer sus descargos pertinentes. --
Debidamente notificados que fueron los funcionarios presuntamente responsables a través
de Resolucion V.A. N° 03/06, habiendo los mismos ejercido sus respectivos actos conforme

el principio del debido proceso adjetivo, atento han tomado vista de las actuaciones de

marras (fs. 67/68), presentan su descargo en autos (fs. 69/71). mmmmmmmeee
Analizados dichos descargos por parte de la Auditor Fiscal actuante, ésta eleva Informe
Letra T.C.P. =S.C. N° 140/06 (fs. 78/79), donde infiere que “..nada se agrego con la
mencion de las Notas N° 117/05 y 2146/05 Letra HRU, y del Dictamen N° 1428/05 SL y T,
porque los mismos ya constaban en las actuaciones investigadas...Se deriva enionces que
analizados los descargos de la Nota, no surgieron nuevos elementos por los cuales se

modifiquen las conclusiones...”.----

Agrega asi también que luego de analizar los actos administrativos que se acompafian al
descargo de los funcionarios, “...se advierte que no constituyen nueva documental objeto de
andlisis, por cuanto las mismas constaban en las actuaciones investigadas,...no surgen
nuevos indicios por los que se pudiera modificar las conclusiones de ésta area...” (sic). Y
en cuanto a la documental anillada en 204 fs. conteniendo Informes de Gestion H.R.U.,

entre otros datos, la Auditor Fiscal arriba a idéntica conclusién, con lo cual estima
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corresponde mantener la opinion y conclusiones elaboradas oportunamente y determinacion

del presunto perjuicio fiscal.---------------- e

Previa intervencion del Sr. Secretario Contable de éste Tribunal de Cuentas mediante Nota
Int. Letra T.C.P. -S.C. N° 337/06 de fecha 28/03/06, compartiendo el Informe Contable
citado precedentemente, vuelven los presentes actuados a ésta Vocalia de Auditoria, a los

efectos emitir opinidn fundada.--=-=-=-=-=mmmmmmm e e

Anélisis: Que, a los efectos de deslindar y determinar responsabilidades, resulta menester
analizar si en el subexamine concurren los presupuestos de la responsabilidad patrimonial,

es decir, el dafio resarcible, la imputabilidad del mismo al agente, y la relacion de

causalidad del hecho del agente con el dafio.----------====-mmmmmmmmmonmaeame -
Que, respecto al primer presupuesto, resulta insoslayable destacar que el dafio debe ser
cierto, y no conjetural ni hipotético (conf. IVANEGA, Miriam M., “Mecanismos de
Control Publico y argumentaciones de responsabilidad, Ed. Abaco, 2003, Pag. 269).---------
En virtud de ello y de los hechos descriptos en los antecedentes, cabe colegir que le asistiria
razén al los cuentadantes en cuanto que no surgen indicios consistentes en torno a la
produccidn efectivamente de menoscabo patrimonial al erario provincial, toda vez que ha

existido capacidad laborativa, aunque mas no sea dudosa, puesta a disposicion del Estado

Provingial.——mmcmmm oo e .

Esta aseveracion adquiere relevancia en tanto y en cuanto se analiza que han existido
Informes durante el periodo investigado realizados por la agente CHICO, que son dirigidos

a la Direccién del citado nosocomio que le encomendd dicha tarea, con lo que estimo

habria tenido lugar la efectiva prestacion del Servicio.--==-==-=-m-emmmmmmrmm oo oo
En consecuencia, no dimanan elementos suficientes para concluir que el gasto publico
efectuado en razén de dichas liquidaciones cuestionadas no‘hayan sido beneficiosos para el
Estado Provincial, conforme lo normado por el articulo 44° de la Ley Provincial N° 50.------
Sin perjuicio de ello, se ha manifestado la Auditor Fiscal en su Informe Letra S.C.-T.C.P.
N° 616/05, en cuanto sostiene que si a la agente CHICO se le encomendaron realizar tareas
que, por sus caracteristicas debian realizarse fuera de su horario normal y habitual, ello no
es compatible con el encuadre juridico de las guardias pasivas, por ser éste de

disponibilidad y no de ejecucion de tareas. - -- --

En el mismo sentido cabe atenerse en torno a las irregularidades en al liquidacion y pago de
guardias activas de fin de semana a la agente SIGNONI, atento no surgen tampoco
elementos suficientes para concluir que el gasto publico efectuado en razén de dichas
liquidaciones cuestionadas no hayan sido beneficiosos para el Estado Provincial, toda vez
que, tal como lo destacan los cuentadantes en su descargo, el Dictamen de Fiscalia de
Estado infiere que: “..existen diversas circunstancias en virtud de las cuales pueden
requerirse los servicios de la Agente SIGNONI, mas alld de su horario normal y habitual, y

los fines de semana y en consecuencia que ello fuera debidamente retribuido” (fs. 14).------

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos” 5
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A mayor abundamiento, no es menos soslayable lo que aducen los cuentadantes en su
descargo aludiendo asimismo al mencionado Dictamen de Fiscalia de Estado N° 09/05, en
cuanto reza: “..sobre la especial mecdnica que tiene la actividad hospitalaria y la
necesaria cobertura de los distintos requerimientos para la atencion de un servicio tan
esencial, requiere de normas que le permitan a los distintos actores poder solucionar

multiples y variadas contingencias que a diario se le presentan con la celeridad que

aquello impone... " .==-=====mmmmmmmm oo oo
En ese entendimiento, resulta cuanto menos intrincado mantener la objetividad a los efectos
de atribuir responsabilidad por presunto perjuicio fiscal en el subexamine.---------------------
En funcién de ello, analizando la concurrencia del restante elemento indispensable para la
atribucién de responsabilidad patrimonial a un agente estatal, es decir la relacion de
causalidad entre el hecho del agente y el dafio presuntamente irrogado, no surge cabalmente

acreditado en autos.--------------------

En efecto, la doctrina y jurisprudencia han esbozado al respecto que: “La relacion causa-

efecto entre el hecho y el dafio es una condicion indispensable para atribuir el deber de

resarcir ese daiio a quien lo generd. El reconocimiento de responsabilidad exige la
demostracion del vinculo causal entre la conducta que se pretende responsable y el dario
efectivo” -el destacado me pertenece- (conf. IVANEGA, Miriam M., “Mecanismos de
Control Publico y argumentaciones de responsabilidad, Ed. Abaco, 2003, Pag. 270).--------
Aclara la citada doctrina que: “..En este aspecto se ha propiciado la teoria de la

causalidad _adecuada, mediante la cual para calificar un hecho como causa de un

determinado evento darioso es preciso efectuar un juicio de probabilidad o previsibilidad, y
preguntarse si el comportamiento del presunto agente era por si mismo apto, segun la

experiencia comun para desencadenar el perjuicio. Sélo deben valorarse aquellas

condiciones que segun el curso normal y ordinario de las cosas han sido _idoneas para

producir per se el daiio” -el destacado me pertenece- (conf. IVANEGA, Miriam M.,

“Mecanismos de Control Publico y argumentaciones de responsabilidad”, Ed. Abaco, 2003,

Pag. 270).

No obstante el andlisis precedente, deviene configurado el supuesto de hecho previsto en la
norma juridica del Art. 44° de la Ley Provincial N° 50, tipificindose una conducta
antijuridica del cuentadante responsable susceptible de merecer la aplicacion de una
sancién de multa por parte de éste Organo de Control, en ejercicio de las facultades
conferidas por el Art. 4° inc. h) de la citada norma provincial, reglamentado por el Decreto

Provincial N°® 1917/99 .------ememeomememmvm .

En efecto, tal como concluye la Auditor Fiscal a través de sus mencionados Informes se han
constatado transgresiones a la normativa vigente que regula las guardias objeto de reproche
en el subexamine, lo cual es también avalado por Fiscalia de Estado de la Provincia,

conforme surge de su Dictamen obrante en autos, pero que, estimo, no revisten sustento
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suficiente a los efectos de imputar presunto perjuicio fiscal en razén de dichas conductas de

108 cuentadantes. —==-=====mmmmm e -——-

Conclusién:En funcion de los fundamentos esbozados precedentemente, impulso mi voto
en el sentido de aplicar sancion de multa equivalente al 5% (cinco por ciento) de su
remuneracion bruta mensual, excluidas las asignaciones familiares, percibida en dicho
cargo al momento de su intervencion en las presentes actuaciones en el marco de lo
normado por Art. 4° inciso h) y su Decreto Reglamentario N° 1917/99, Art. 44° y 46° de la
Ley Provincial N° 50 y sus modificatorias, a los cuentadantes, atento las conclusiones de la

Auditor Fiscal en cuanto sostiene haberse constatado la transgresion de la normativa

vigente en materia de guardias hospitalarias.--
Oportunamente se libre oficio, por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, al
Hospital Regional Ushuaia (Division Recursos Humanos) a fin de que remita, en un plazo
no mayor de cinco (5) dias de notificado, copia certificada del recibo de haberes del Dr.
MANRIQUE T. Eric como Director General del HR.U., y del Dr. LA FALCE Daniel
Mauricio como Director Médico del HR.U.; a los efectos de determinar el monto liquido

de la multa que oportunamente se aplique. En el cuerpo del oficio deberd constar la

transcripcion del presente parrafo.-------- e - --

Asimismo debera disponerse la reserva de las presentes actuaciones en el ambito de la

Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, hasta tanto se recepcione la respuesta

al oficio ordenado en el parrafo precedente.-- ---

Oportunamente, notificar el presente conjuntamente con el acto administrativo que
cuantifique la multa aplicada en el primer parrafo de éstas conclusiones, con copia
certificada de ambos, a los Dr. MANRIQUE T. Eric, y Dr. LA FALCE Daniel Mauricio
haciéndoles saber que podra interponer Recurso de Reconsideracion en el plazo de diez
(10) dias habiles de notificado, conforme lo establecido por el art. 127 de la Ley Provincial
141, a la Secretaria Legal con remision del Expediente T.C.P.-S.C. N° 323/05, a la
Direccién de Administracion y al Registro de Sanciones y Multas de este Tribunal.----------
Que, en consecuencia, se imprima al presente el tramite administrativo acorde a lo normado
por la Resolucion Plenaria N° 033/06 que aprueba el “Procedimiento para al aplicacion,

seguimiento y ejecucion de las sanciones de multas impuestas por el Tribunal de Cuentas”.

Asi he votado™. —--=----m-mmmmme e --- -

Posteriormente, tomé intervencion en las actuaciones el sefior Vocal Legal, CPN/DR
Claudio Alberto Ricciuti, transcribiéndose a continuacion su voto: “Cabe sefialar que las
presentes actuaciones llegan a mi consideracion precedidas del voto del Sr. Vocal de
Auditoria, por lo que en mérito a la brevedad me remito al relato de los antecedentes que
conforman el caso efectuado por é€l, sin perjuicio de mencionar en el presente aquellos que

considere mas relevantes para su resolucion.-
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En tal sentido, vale puntualizar que a través del primero de los Expedientes citados, tramita
la investigacion ordenada por la Resolucion T.C.P. - V.A. N° 157/05 con motivo de lo
dispuesto por el art. 2° de la Resolucidon F.E. N° 36/05. Dicho acto administrativo dio por
finalizadas las actuaciones vinculadas a la presentacion efectuada ante la Fiscalia de Estado
por los Sres. José Luis DIAZ, Eduardo Gabriel LOPEZ y Osvaldo Gabriel GAMBINO, por
la cual solicitaron se investigue la conducta de los Directores del Hospital Regional
Ushuaia Eric MANRIQUE y Daniel LA FALCE, en relacion a presuntos otorgamientos y
liquidaciones de guardias pasivas y activas en forma irregular, tramitada por el Expediente
F.E. N° 11/05; concluyendo que ante la presunciéon de haberse ocasionado perjuicio fiscal
con la liquidacion de "guardias pasivas" y "guardias activas" a las agentes Sandra CHICO y
Myriam SIGNONI, respectivamente, de conformidad a lo expuesto en el Dictamen F.E. N°

09/05, corresponde dar intervencién a este Tribunal de Cuentas.----------- =

En el marco de la citada investigacién, se emitieron por parte de la Auditora Fiscal C.P.N.
Adela Fatima HERRERA los Informes Letra: S.C. - T.C.P. N° 565/05 (fs. 21/23), 616/05
(fs. 28/29), y 724/05 (fs. 43/48). En el primero de ellos concluye: "1) Otorgamiento y
Liquidacion de guardias pasivas a la agente Sandra CHICO en el HRU: De toda la
documental recibida, a prima facie no surgen indicios de presunto perjuicio fiscal por
tratarse de tareas del unico profesional del HRU, capacitado en un drea critica que
requeria realizar relevamientos e informes fuera del horario habitual (esterilizacion -
farmacia- fuera del horario habitual), labor y dareas por las que se le habria encargado
realizar informes, que en algunos periodos se documentaron, y que por otra parte, no
habria superposicion con otras dreas....2) Otorgamiento y Liquidacion de guardias
activas a la agente Myriam SIGNONI en el HRU: De toda la documental recibida, a
prima facie surgen indicios de presunto perjuicio fiscal por tratarse de tareas de personal
administrativo, que por estar relacionadas con la Direccion del HRU, habrian requerido
realizarse fuera del horario habitual, y por otra parte, no habria superposicion con otras
dareas, pero de la documental agregada por su labor, no resultan elementos suficientes a

los efectos de constatar el trabajo realizado...”.

El citado Informe fue rectificado por su similar N° 616/05 en el que, ante el requerimiento
del Secretario Contable efectuado a fs. 25 vta., analiza la normativa vigente en materia de

guardias pasivas, indicando: "..3) Andlisis... Disponibilidad pasiva de la _agente

Considerando que si a la Agente CHICO se le encomendaron realizar tareas, que por Sus
caracteristicas debian realizarse fuera de su horario normal y habitual, ello se contrapone
con el encuadre de "guardias pasivas”, por ser éste de "disponibilidad" y no de "ejecucion

de tareas" Prestacion efectiva del servicio de guardia pasiva Si bien se verificaron que en

el periodo hubo Informes realizados por la agente Chico, dirigidos a la Direccion del HRU
que le encomendo la tarea, tal como se indica en el paso anterior, si por las caracteristicas

de la labor encomendada, con éstos Informes se quiso documentar que hubo una

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos” 8

o



TREBUNALDE GUENTAS UE TIERRG DEL FUERD
INTEATIOR
EISLES DELATLANTICG SUR

prestacion efectiva del servicio de la agente CHICO fuera de su horario normal y habitual,

ello no se ajusta a la normativa que regula Guardias Pasivas de 24 hs...4) Conclusion: Se

concluye, que ajustindonos a la normativa que regula guardias pasivas, no se ha cumplido

con las mismas tanto para el otorgamiento como la liquidacion de la agente Sandra

CHICO..." e -—- --
Asimismo, mediante el Informe Letra: S.C. - T.C.P. N° 724/05 (fs. 43/48) determina el

monto del presunto perjuicio fiscal, concluyendo que en el caso de las guardias pasivas
abonadas a la agente Sandra CHICO en el periodo comprendido desde octubre de 2004
hasta enero de 2005 asciende a la suma de $ 1967, 92; en tanto que en el caso de las
guardias activas abonadas a la agente Myriam SIGNONI en el periodo comprendido desde
octubre de 2004 hasta febrero de 2005 asciende a la suma de $ 3043,14 .~ - memmemme e
Posteriormente, a través de la Resolucion T.C.P. - V.A. N° 03/06 (fs. 61/65) se corre vista

de las actuaciones al Dr. Eric R. MANRIQUE, en su caracter de Director General del
H.R.U. al tiempo de los hechos investigados y al Dr. Daniel M. LA FALCE en su caracter
de Director Médico del H.R.U en ese entonces, a efectos de que presenten sus descargos.---
Presentados los descargos por parte de ambos a fs. 69/71, reiterando lo expuesto en la Nota
Letra: HR.U N° 1777/05 y 2146/05 presentadas ante la Fiscalia de Estado donde entienden
surge claramente la labor desempefiada por las agentes por la cual percibieron las guardias,
adjuntando como ejemplo de parte de las actividades e informes realizados como parte de la
situacién critica que atravesaba el Hospital, copias simples anilladas en 204 fojas
conteniendo: "1.- Informes de gestion H.R.U. 2.- Solicitudes de insumos. Expedientes y
notas de insistencia pendientes de entrega. 3.- Situacion actual de insumos de los Servicios
Hospitalarios. 4.- Personal pedido. 5.- Situacion de hemodialisis. 6.- Situacién Servicio de
Esterilizacion." presentados a la Legislatura Provincial; son analizados por la Auditora
Fiscal interviniente a través del Informe Letra: S.C. - T.C.P. N° 140/06 (fs. 78/79). ----------
Sefiala dicho Informe que los involucrados nada aportan en su descargo, dado que invocan
notas, informes y resoluciones que ya formaban parte de la investigacion sustanciada ante
la Fiscalia de Estado, con lo que considera que no surgen nuevos elementos que permitan
modificar sus conclusiones, expuestas en los Informes Letra: S.C. - T.C.P. N° 565/05,
616/05 y 724/05. Indica, asimismo, que de la nueva documental aportada tampoco surgen
elementos de descargo, sino que mas bien se englobaron distintos informes de gestion,
pedidos de insumos o de personal en el periodo investigado, que no modifican las

conclusiones de los citados Informes. Por tanto, mantiene la opinion y conclusiones en ellos

expuestas, asi como la determinacion del presunto perjuicio fiscal.
Habiendo tomado intervencién el Secretario Contable a través de la Nota Interna Letra:
T.C.P. - S.C. N° 337/06 (fs. 80), comparte lo expuesto en el Informe Letra: S.C. - T.C.P. N°
140/06, elevando las actuaciones a consideracion del Vocal de Auditoria, solicitando se

indique el temperamento a SEGUIT.—=======---mmmmmmmmmmmem e --- -
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Analizadas las actuaciones por parte del Vocal preopinante, considera que le asistiria razén
a los cuentadantes en cuanto que no surgen indicios consistentes en torno a la produccion
de perjuicio patrimonial al erario provincial, toda vez que ha existido capacidad laborativa,
aunque mas no sea dudosa, puesta a disposicién del Estado Provincial, dado que han
existido Informes durante el periodo investigado realizados por la agente CHICO, que son
dirigidos a la Direccion del H.R.U. que le encomendé dicha tarea, con lo que estima habria
tenido lugar la efectiva prestacion del servicio. Entiende, asi, que no existen elementos
suficientes para concluir que el gasto efectuado en razén de las liquidaciones cuestionadas

no haya sido beneficioso para el Estado Provincial, conforme lo normado por el articulo 44

de la Ley Provincial 50.-------------mmmmmmmmmee - -- -—-

Agrega que, no obstante lo expuesto, tal como indica la Auditora Fiscal se han constatado
transgresiones a la normativa vigente que regula las guardias hospitalarias, por lo que
entiende procedente aplicar a los Dres. Eric R. MANRIQUE y Daniel M. LA FALCE una
sancion de multa equivalente al 5% de su remuneraciéon bruta mensual, excluidas las
asignaciones familiares, percibidas en los cargos que ocupaban al momento de su
intervencion en las presentes actuaciones, en el marco de lo normado por los arts. 4 inciso
h), 44 y 46 de la Ley Provincial 50 y su Decreto Reglamentario N° 1917/99.-------------------
Mi opinion. Por mi parte, analizadas las actuaciones, entiendo que en esta instancia
debemos analizar, en el marco de la competencia de este Tribunal, si el incumplimiento de
la normativa vigente en materia de guardias hospitalarias, constatado en relacion a la
liquidaciéon de guardias pasivas y guardias activas a las agentes Sandra CHICO y Myriam
SIGNONI, respectivamente, en el periodo comprendido desde octubre de 2004 a febrero de

2005, ocasion6 presunto perjuicio fiscal.----------==ommmmmmmmmmmmmeo oo -—--

La Auditora Fiscal interviniente considera como presunto perjuicio fiscal todo lo abonado
en tal concepto, indicando que "...si bien se verificaron que en el periodo hubo Informes
realizados por la agente Chico, dirigidos a la Direccién del HRU que le encomendo la
tarea,... si por las caracteristicas de la labor encomendada, con éstos Informes se quiso
documentar que hubo una prestacion efectiva del servicio de la agente CHICO fuera de su
horario normal y habitual, ello no se ajusta a la normativa que regula Guardias Pasivas de
24 hs...". Y en relacion a la guardias de la agente SIGNONI, concluye: "...De toda la
documental recibida, a prima facie surgen indicios de presunto perjuicio fiscal por tratarse
de tareas de personal administrativo, que por estar relacionadas con la Direccion del
HRU, habrian requerido realizarse fuera del horario habitual, y por otra parte, no habria

superposicion con otras dreas, pero de la documental agregada por su labor, no resultan

elementos suficientes a los efectos de constatar el trabajo realizado..."
En tanto que el Sr. Vocal de Auditoria estima que no existen elementos suficientes que

acrediten la existencia de presunto perjuicio fiscal, toda vez que ha existido capacidad
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laborativa, aunque mas no sea dudosa, puesta a disposicion del Estado Provincial por parte

de las citadas agentes.--------------------omoemeee --

A mi criterio, la cuestion a resolver consiste en determinar si esa "capacidad laborativa”
puesta a disposicién del Estado Provincial, o -en otros términos- si la prestacion de
servicios fuera del horario normal y habitual por parte de las agentes CHICO y SIGNONI

fue retribuida en el marco de la normativa vigente.------==-==========------

A tal efecto, cabe mencionar lo expuesto en el Dictamen Fiscalia de Estado N° 09/05 en
relacion a la liquidacion y pago de las guardias pasivas a la agente Sandra CHICO en el

!

periodo investigado: "...parece razonable que tal como se informa la tarea que se le
encomendo, por sus caracteristicas, excediera el horario normal y habitual de la agente
Chico (v. gr. controles nocturnos, los fines de semana, etc.), y por lo tanto que las mismas
fueran debidamente retribuidas. Sentado ello corresponde verificar si estuvo adecuado a la
normativa vigente, que la retribucion por la tarea realizada fuera del horario normal y
habitual de la agente Chico se efectivizara a través del pago de "guardias pasivas" de 24
horas...el Director del Hospital Regional Ushuaia ha encuadrado, contradictoriamente, la
situacion aqui analizada primero en el decreto provincial N° 140/98 (pto. 1) de la Nota N°
2146/05 LETRA: HR.U., fs. 115 vta.) y mas adelante en el decreto provincial N° 730/95
(idem nota, pto. 5), fs. 115 vta.), en tanto el Dictamen S.L. y T. N° 1428/05 lo hace en el
ultimo citado y sus modificatorios. En cuanto al decreto provincial N° 140/98 el mismo
implemento las "guardias activas' de doce (12) horas, razon por la cual invocar el mismo
para amparar la liguidacion y pago de "guardias pasivas" de veinticuatro (24) horas es
notoriamente improcedente. Descartado el encuadre juridico en el decreto provincial N°
140/98, cabe analizar si la situacion de la agente Chico puede encuadrarse en el decreto
provincial N° 730/95 y modificatorios (especificamente el decreto provincial N°
843/98)... Efectuadas las consideraciones precedentes he de pasar a referirme a las razones
que en mi opinion ameritan dar intervencion al Tribunal de Cuentas de la Provincia, ante
la posibilidad de que se haya producido perjuicio fiscal. En tal sentido he de comenzar
senialando la discordancia existente entre la cantidad de guardias indicadas en la
Resolucion M.S. N° 0124/05 (fs. 158/9) y supuestamente pagadas a la agente Chico por el
mes de enero del corriente, dieciséis (16), y las que efectivamente habria realizado dicha
agente segun la planilla respectiva que obra a fs. 157, de la que surge que habria cumplido
quince (15) guardias (dias 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19 y 20). Por otra

parte, la invocacion como una de las razones del pago de guardias pasivas a la realizacion

r

de informes, "...algunos de los cuales se acompaiian y que formaron parte de distintos
expedientes a raiz de ello (sic) se le compensaron las prestaciones efectivamente realizadas
con el otorgamiento de guardias pasivas..."(primer parrafo de fs. 115 vta.), informes que
también fueron invocados para justificar la liguidacion de guardias pasivas en la Nota N°

1777/05 LETRA: HR.U. (fs. 53), plantea la duda si algunos de los dias consignados como
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ouardias pasivas en las planillas respectivas, en realidad corresponden a dias en que la

agente Chico preparé o confecciond informes fuera de su horario laboral y no en que haya

concurrido al Hospital Regional Ushuaia, lo que de ser asi no se ajustaria a la normativa

vieente...Por ultimo no menos importante es puntualizar que si el origen de la liquidacion

de ouardias pasivas a la agente Chico era producto de la necesidad de concurrir_al

establecimiento hospitalario mds alld de su horario normal y habitual, por ejemplo en dias

de semana por la noche, ello de ninguna manera debiera derivar en un pago de guardia -

pasiva- de 24 horas, pues sesuramente se estaria pagando, de lunes a viernes de 08.00 hs.

a 16.00 hs.. por una disponibilidad pasiva de la agente” en momentos en que en realidad

la misma estd prestando sus servicios normales vy habituales y obviamente incluidos en la

retribucion mensual asignada a ella...”. (El subrayado me pertenece).--
Y, por otra parte, indica respecto a la liquidacion y pago de las guardias activas a la agente
Myriam SIGNONI en el periodo investigado: "...Expuestas las explicaciones dadas por la
Direccién del Hospital Regional Ushuaia con relacion a varios aspectos de lo sujeto a
investigacion, debo decir a mero titulo de introduccion, que prima facie parece aceptable
la referida a que existen distintas circunstancias en virtud de las cuales pueden requerirse
los servicios de la agente Signoni més alla de su horario normal y habitual, y los fines de
semana, y en consecuencia que ello fuera debidamente retribuido. Efectuada la
consideracion precedente, corresponde seguidamente verificar si se adecud a la normativa
vigente, la liquidacion a la agente Signoni de "guardias activas de fin de semana" de 12
horas,...En primer término cabe sefialar que tanto el Director del Hospital Regional
Ushuaia como la Secretaria Legal y Técnica, han encuadrado las guardias liquidadas a la
agente Signoni en el marco del decreto provincial N° 730/05. Sobre el particular debo
decir que no comparto el encuadre juridico efectuado, en virtud a que tal lo expresa el
propio Director del Hospital Regional Ushuaia en la nota parcialmente transcripta, el
decreto provincial N° 730/05 prevé el sistema de guardias activas -y también pasivas- pero
de 24 horas, y nada establece con respecto a las guardias activas de 12 horas. Por el
contrario, la norma que si prevé guardias activas de 12 horas es el decreto provincial N°
140/98 (el que erroneamente fuera mencionado con relacion a la agente Chico). Sentado
ello cabe analizar si la liquidacién de "guardias activas de fin de semana” de 12 hs. a la
agente Signoni pudo vilidamente encuadrarse en el decreto mencionado en el pdrrafo
precedente. Sobre el particular adelanto mi opinién en contrario, ello por lo que a
continuacion expongo...la obligacion de encontrarse a disposicion del servicio dentro de la
unidad asistencial y durante doce horas constituyen requisitos ineludibles para poder
encuadrar una guardia activa de 12 horas en el decreto provincial N° 140/98, a raiz de que
el estar disponible dentro de la unidad asistencial es una caracteristica intrinseca de la
modalidad "activa”, a la par que la necesidad de que ello ocurra durante doce horas

deviene del articulo 1° del citado decreto que no ha sido derogado...Sentado lo precedente,
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debo decir que las "guardias" realizadas por la agente Signoni en mi opinion no

encuadran_en las previstas por el decreto provincial N° 140/98, en virtud a que de la

informacion_y _documentacion _arrimada surge que la mencionada agente no habria

cumplido con el doble requisito de encontrarse a disposicion del servicio dentro de la

unidad asistencial v que ello se diera durante 12 horas, con lo cual las "ouardias activas

de fin de semana" de 12 horas habrian sido indebidamente liquidadas, v podria haber

generado perjuicio fiscal, lo que torna necesaria la intervencion del Tribunal de Cuentas

de la Provincia..." . (El subrayado es propio).--------- T LS
Ahora bien, en el marco de la investigacion ordenada a través de la Resolucion T.C.P. -
V.A. N° 157/05, la Auditora Fiscal interviniente concluye en la existencia de presunto
perjuicio fiscal ante el incumplimiento de la normativa vigente en materia de guardias

pasivas por el monto total abonado a la agente CHICO en tal concepto, sin analizar las

cuestiones planteadas por el Fiscal de Estado en relacion a las mismas.----
Entiendo, asi, que cabe continuar con la investigacidn, a fin que la Auditora Fiscal, previo
requerimiento de informes al area de Recursos Humanos del H.R.U., determine: a) Si los
dias por los que se liquidé a la agente Sandra CHICO guardias pasivas de 24 horas en el
periodo investigado, corresponden a dias en que la agente prestd sus servicios normales y
habituales en el H.R.U. Y, en caso afirmativo, determine el monto abonado en tal concepto.
b) Si en el periodo investigado la agente Sandra CHICO presté servicios dentro del H.R.U.
fuera de su horario normal y habitual. Y, en caso afirmativo, informe cantidad de horas
trabajadas, indicando bajo que normativa debieron abonarse.----=-=======m-memmomemeemememeeeee
Por otra parte, en relacion a la liquidacion de guardias activas a la agente SIGNONI,
concluye en la existencia de presunto perjuicio fiscal por el total abonado a la agente en tal

concepto, por tratarse de tareas de personal administrativo.------ ---

Al respecto, cabe sefialar que de lo dispuesto tanto por el Decreto Provincial N° 140/98
como por su similar N° 730/95, surge que la modalidad de guardia activa consiste en
encontrarse a disposicion del servicio dentro de la unidad asistencial en todas las
especialidades que asi lo requieran, no encuadrando -en mi opinidn- prima facie las tareas

desempefiadas por la citada agente -de indole administrativa en el ambito de la Direccion

del H.R.U.- en ninguna especialidad.-- -

Por tanto, en relaciéon a esta cuestion, también considero procedente profundizar la
investigacion a fin que la Auditora Fiscal, previo requerimiento de informes al drea de
Recursos Humanos del HR.U., determine : a) Si en el periodo investigado la agente
Myriam SIGNONI prest6 servicios dentro del H.R.U. fuera de su horario normal y habitual.
Y, en caso afirmativo, indique cantidad de horas trabajadas. b) Bajo que normativa
correspondia liquidar al tiempo de los hechos investigados los servicios prestados por el
personal administrativo de la Direccion del H.R.U fuera del horario normal y habitual. ¢)

Bajo que normativa se liquida actualmente la prestacion de servicios fuera del horario
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normal y habitual por parte del personal que cumple funciones administrativas en el ambito

de 1a Direccion del H R U.-——=mmmmmmmmeemm ———- --

Y, por otra parte, también por conducto de la Auditora Fiscal, entiendo corresponde
solicitar a las actuales autoridades del Hospital Regional Ushuaia y del Ministerio de Salud
de la Provincia informen las medidas adoptadas con relacion a lo indicado en el Dictamen
Fiscalia de Estado N° 09/05, bajo el acépite "NECESARIA ADECUACION DE LA
LEGISLACION QUE REGULE LAS SITUACIONES ESPECIALES." ---------------——-

ES Mi VOO .--mmmmmmmmmmmmm e oo --- -

En ultimo término hace lo propio el sefior Presidente, Dr. Rubén Oscar Herrera, en los
términos que se transcriben a continuacién: “Las presentes actuaciones llegan a mi
consideracion, precedida de los votos de los restantes integrantes de este Cuerpo Colegiado,
quienes efectuaron una exhaustiva descripcion de los antecedentes que conforman el caso,
por lo que a efectos de no resultar sobreabundante me remito a ellos, sin perjuicio de
reproducir aquellos que resulten més significativos a los fines del presente analisis.----------
Habiendo emitido en primer término su voto el sefior Vocal de Auditoria, €ste concluye en
el sentido de que si bien se han constatado transgresiones a la normativa vigente que regula
las guardias objeto de reproche en el subexamine, las mismas no revisten sustento suficiente

a los efectos de imputar presunto perjuicio fiscal en razén de dichas conductas de los

cuentadantes.------------=--=------mmom- -- e

En sentido contrario entiende el sefior Vocal Legal que los elementos obrantes en autos no
resultan suficientes debiendo procederse a los fines de profundizar la investigacion, para lo
cual sugiere la realizacién de una serie de medidas adicionales a las ya efectuadas.-----------
Asi surge que la cuestion a dilucidar consiste en determinar en el presente caso si tal como
lo afirma el sefior Vocal de Auditoria los elementos acumulados en autos permiten
determinar la efectiva prestacion de servicios y con ello excluir la posibilidad de que pueda
imputarse perjuicio fiscal a los sujetos involucrados; o si por el contrario tal como afirma el
restante miembro de este Pleno, en esta instancia del proceso no es posible determinar aun
con la certeza requerida tal circunstancia, debiendo a dichos fines ordenarse la produccion

de medidas accesorias.--------==-==--m-mmnmmnmm oo ome

Por mi parte, habiendo analizado los argumentos expuestos por mis colegas, las constancias
obrantes en el expediente de marras, y atento la discordancia existente en cuanto a la

decisiéon que cabe adoptar, corresponde que me expida al respecto. --

En tal sentido coincido con el criterio vertido por el sefior Vocal Legal en cuanto a la
insuficiencia en este estado del proceso de elementos que permitan resolver con la certeza
que la instancia requiere la posible existencia de perjuicio fiscal y los criterios para su

eventual cuantificacion.-------------==------- - - - -
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En funcion de lo expuesto, adhiero al criterio vertido por el sefior Vocal Legal, propulsando

mi voto en idéntico sentido, por lo que debera procederse a ordenar las medidas sugeridas

€N SU VOL0,mm---= oo oo e - s

Por todas las consideraciones expuestas el Cuerpo Plenario de Miembros, en el marco de

las atribuciones otorgadas por la Ley Provincial N° 50, RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Profundizar la investigacion ordenada por Resolucién TCP-VA N°
157/05, a fin que la Auditora Fiscal, previo requerimiento de informes al area de
Recursos Humanos del H.R.U., determine: a) Si los dias por los que se liquidé a la
agente Sandra CHICO guardias pasivas de 24 horas en el periodo investigado,
corresponden a dias en que la agente prestd sus servicios normales y habituales en el
H.R.U. Y, en caso afirmativo, determine el monto abonado en tal concepto. b) Si en el
periodo investigado la agente Sandra CHICO presté servicios dentro del H.R.U. fuera
de su horario normal y habitual. Y, en caso afirmativo, informe cantidad de horas

trabajadas, indicando bajo que normativa debieron abonarse.

ARTICULO 2°.- Profundizar la investigacién ordenada por Resolucion TCP-VA N°
157/05, a fin que la Auditora Fiscal, previo requerimiento de informes al area de
Recursos Humanos del H.R.U., determine: a) Si en el periodo investigado la agente
Myriam SIGNONI presté servicios dentro del H.R.U. fuera de su horario normal y
habitual. Y, en caso afirmativo, indique cantidad de horas trabajadas. b) Bajo que
normativa correspondia liquidar al tiempo de los hechos investigados los servicios
prestados por el personal administrativo de la Direccién del H.R.U fuera del horario
normal y habitual. ¢) Bajo que normativa se liquida actualmente la prestacion de
servicios fuera del horario normal y habitual por parte del personal que cumple

funciones administrativas en el ambito de la Direccion del H.R.U.

ARTICULO 3°- Por conducto de la Auditora Fiscal interviniente, solicitar a las
actuales autoridades del Hospital Regional Ushuaia y del Ministerio de Salud de la
Provincia informen las medidas adoptadas con relacion a lo indicado en el Dictamen
Fiscalia de Estado N° 09/05, bajo el acapite "NECESARIA ADECUACION DE LA
LEGISLACION QUE REGULE LAS SITUACIONES ESPECIALES."

ARTICULO 3°.- Notificar del presente acuerdo al sefior Secretario Contable y a la

Auditora Fiscal interviniente.

Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros se registrard, se publicara en el

Boletin Oficial de la Provincia y se cursaran las pertinentes notificaciones.
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No siendo para mas, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicados ut supra. Fdo:
PRESIDENTE: DR. Rubén Oscar HERRERA — VOCAL LEGAL: C.P.N/DR. Claudio
Alberto RICCIUTT --------=---nmnemmommmmeee - -

ACUERDO PLENARIO N° o< .-

|

Dr. RUBEN NFCAR HERRERA
PREJISENTE

ooyt
Vi Fors,

pel g2 CL"G: ias de la Provincia ﬁbunal de Cushies dala Pmma
/

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos” 16

PR S S

IR A



	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1

